
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГОРОД БЕЛОЗЕРСК»
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОД БЕЛОЗЕРСК
От 13.11.2018г. № 374
Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики муниципального 
образования «Город Белозерск», долговой 
политики муниципального образования 

«Город Белозерск» на 2019 год и плановый 
период   2020 и 2021 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства области от 29.10.2018 № 957 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, долговой  политики Вологодской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»,  постановлением Главы района от 01.11.2018 № 136 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белозерского муниципального района, долговой  политики Белозерского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и для  составления  проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Белозерск» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 1).

2. Утвердить основные направления долговой политики муниципального образования «Город Белозерск» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 2).

3. Формирование доходов и расходов по соответствующим отраслям осуществляется с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Белозерск» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.
Руководитель администрации города:                                 Г.В. Бубнова
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением 

администрации города Белозерск
от 13.11.2018 № 374
(приложение 1)

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Белозерск» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
I. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Белозерск»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определяют цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и  разработаны в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность  задач, определенных на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Исходя из национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года, определенных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204, бюджетная и налоговая политика в поселении на 2019-2021 годы  ориентирована на решение следующих задач:
обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета города Белозерск как базового принципа ответственной бюджетной политики в условиях необходимости дальнейшего снижения долговой нагрузки;

создание условий для привлечения инвестиций в экономику поселения в целях его устойчивого развития и повышения конкурентоспособности;

укрепление доходной базы бюджета муниципального образования «Город Белозерск», в том числе за счет совершенствования налогового администрирования и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности;

сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам и легализация доходов бизнеса;

соблюдение условий Договора, заключенного муниципальным образованием «Город Белозерск» с Белозерским муниципальным районом о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию Белозерского района из районного бюджета на покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджета города Белозерск;
обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных  проблем социально-экономического развития  страны;

сохранение социальной направленности бюджета муниципального образования «Город Белозерск» за счет концентрации расходов на приоритетных направлениях, связанных, прежде всего с улучшением качества жизни человека;

повышение доли инвестиционных затрат в структуре бюджета муниципального образования «Город Белозерск»;
эффективное управление муниципальным  долгом поселения и последовательное снижение муниципального долга;
совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации  на оценку эффективности бюджетных расходов.
  Бюджетное планирование основывается на «базовом варианте» прогноза социально-экономического развития поселения на среднесрочный период.

  Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, по-прежнему будут являться муниципальные программы поселения. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ поселения исходя из ожидаемых результатов.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.
В целях обеспечения публичности процесса управления общественными финансами будет продолжена работа по обеспечению открытости и прозрачности бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. В рамках данного направления будет поддерживаться в актуальном режиме информационный ресурс открытый бюджет – «Бюджет для граждан».

Бюджет поселения будет сформирован на три года – на очередной финансовый год и плановый период. 

II. Основные направления налоговой политики района на 2019-2021 годы

В целях повышения инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности на уровне области сохранен на уровне 2017 года размер налоговой ставки по налогу на имущество организаций от кадастровой стоимости на 2018 – 2019 годы. В течение 3 лет организации, применяющие специальные налоговые режимы, будут уплачивать налог на имущество в отношении торгово-офисной недвижимости и объектов общественного питания, бытовых услуг, находящихся в районных центрах, по ставке 1%, по объектам, находящимся в сельской местности, - по ставке – 0,4%.
Аналогичное решение принято на уровне муниципального образования «Город Белозерск» по налогу на имущество физических лиц в отношении индивидуальных предпринимателей, что направлено на создание равных условий налогообложения для субъектов малого предпринимательства.

В целях создания благоприятных условий адаптации к новому порядку исчисления налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости законом области перенесена с 1 декабря 2017 года на 1 июля 2018 года дата, начиная с которой налогоплательщикам будут начисляться пени на сумму недоимки по налогу на имущество за 2016 год.

Расширению действующей налоговой базы муниципального образования «Город Белозерск» по имущественным налогам будет способствовать проведение на территории области государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства и земельных участков.

В 2018 году налоговая политика поселения способствовала продолжению работы по укреплению доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов. 

Приоритетной задачей налоговой политики поселения на 2019-2021 годы будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета города Белозерск за счет наращивания стабильных доходных источников ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.   

Источником роста доходной базы бюджета будет легализация теневых доходов и привлечение организаций и предпринимателей к налогообложению.    


III. Основные направления бюджетной  политики на 2019-2020 годы

3.1. Общие положения
Бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств.
При формировании бюджета поселения в приоритетном порядке будут рассмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в рамках указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Основными направлениями  бюджетной политики являются:
осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета поселения, принятие мер по ликвидации сложившейся кредиторской и дебиторской задолженности бюджета муниципального образования «Город Белозерск»;
формирование муниципальных программ поселения исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития поселения и индикаторов их достижения с одновременным обеспечением охвата муниципальными   программами  поселения максимально возможного числа направлений социально-экономического развития поселения и большей части бюджетных ассигнований;

повышение эффективности бюджетных расходов;

содействие формированию бюджетов поселений в программном формате;
расширение практики использования механизмов государственно-частного партнерства, в том числе в социальной сфере.
Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ поселения и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления  поселения  будут сформированы с учетом решений Комиссии по разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Белозерск» и повышению эффективности бюджетных расходов.
3.2. Основные направления бюджетной политики в  области социальной сферы

При планировании объема расходных обязательств бюджета поселения будут учтены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в рамках указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», что позволит сформировать ресурс на финансирование национальных целей развития в социальных сферах.
 В сфере социальной политики для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных задач:
обеспечение расходных обязательств поселения по предоставлению мер социальной поддержки и социальных выплат населению поселения исходя из действующих условий их предоставления;

повышение эффективности и качества, предоставляемых гражданам социальных услуг, в том числе путем расширения доступа негосударственных организаций к их оказанию.

3.3. В области национальной экономики

3.3.1. В сфере экономики на предстоящий период приоритетом является финансирование национальных проектов. Это развитие малого и среднего предпринимательства, обеспечение доступным жильем и формирование комфортной городской среды, повышение производительности труда, реализация мероприятий в сфере экологического благополучия населения.
3.3.2. Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства направлена на сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования.
Приоритетами в расходовании средств Дорожного фонда муниципального образования «Город Белозерск»  являются обеспечение сохранности существующей дорожной сети, выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности.

3.3.3. В области развития малого и среднего предпринимательства бюджетная политика будет направлена на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории поселения.

В целях решения данных задач будут продолжены мероприятия, направленные на повышение доступности финансовых ресурсов и инфраструктуры поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства и пропаганды предпринимательства (стимулирование граждан к осуществлению предпринимательской деятельности). 
3.4. В области жилищно-коммунального хозяйства

В сфере жилищно-коммунального хозяйства для достижения национальных целей бюджетная политика будет направлена на использование механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды.
3.5. В области муниципального управления

Бюджетная политика в области муниципального управления будет направлена на решение следующих основных задач:
оптимизация деятельности органов местного самоуправления поселения, исключение дублирования функций и полномочий;

реализацию механизмов противодействия коррупции;

повышение эффективности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления поселения;

повышение уровня финансового управления в органах местного самоуправления поселения путем повышения ответственности органов местного самоуправления поселения за выполнение возложенных на них функций;

повышение эффективности использования кадровых резервов органов местного самоуправления поселения.
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением 
администрации города
от 13.11.2018 № 374
(приложение 2)

Основные направления долговой  политики муниципального образования «Город Белозерск» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

I. Основные цели, принципы и задачи долговой политики муниципального образования «Город Белозерск»
Долговая политика муниципального образования «Город Белозерск» – управление муниципальным  долгом поселения в целях удержания объема муниципального долга поселения на экономически безопасном уровне, оптимизация структуры муниципального долга поселения по видам и срокам муниципальных заимствований,  минимизации стоимости муниципальных заимствований поселения, соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основные цели долговой политики муниципального образования «Город Белозерск» – недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета поселения, поддержание размера и структуры муниципального долга поселения в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств в полном размере и установленные сроки. 

Задачи долговой политики  поселения:

осуществление учета долговых обязательств поселения своевременно и в полном объеме в долговой книге муниципального образования «Город Белозерск»; 

обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге поселения;

осуществление контроля за показателями долговой устойчивости (предельными значениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации).

II. Основные направления долговой политики муниципального образования «Город Белозерск» на 2019-2021 годы

Основными направлениями долговой политики муниципального образования «Город Белозерск» в период 2019-2021 годов являются:

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга поселения;
управление муниципальным долгом поселения в целях поддержания объема муниципального долга поселения на экономически безопасном уровне и его дальнейшего сокращения.
Минимизировать расходы на обслуживание муниципального долга необходимо в целях выполнения условий соглашения с Финансовым управлением Белозерского муниципального района о реструктуризации бюджетного кредита.
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