СВОДНАЯ ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета муниципального образования  «Город  Белозерск» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года
Введение
При подготовке проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учтены цели и приоритеты, установленные основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Проект бюджета поселения сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения  «О бюджетном процессе в поселении», «Основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом приказов Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Параметры бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов рассчитаны, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годов.
ДОХОДНАЯ  ЧАСТЬ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
Основные характеристики проекта бюджета города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
	Показатель
	2016 год

(утверждено решением о бюджете

поселения)
	2017 год
	в % к предыдущему году
	2018 год
	в % к предыдущему году
	2019 год
	в % к предыдущему году

	Налоговые и неналоговые доходы
	23854,0
	22875,3
	98,8
	23573,0
	103,1
	24619,0
	104,4

	Безвозмездные поступления
	12027,6
	3250,5
	27,0
	1410,6
	43,4
	1458,2
	103,4

	ИТОГО ДОХОДОВ
	35881,6
	26125,8
	72,8
	24983,6
	95,3
	26077,2
	104,4


Налоговые  и неналоговые доходы бюджета города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Администрирование доходов

Перечень администраторов доходов бюджета поселения сформирован в виде приложения. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ администраторы доходов  осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, осуществляют взыскание задолженности, принимают решения о возврате излишне уплаченных платежей, о зачете платежей, формируют сведения и бюджетную отчетность.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2017 год прогнозируются в сумме 22875,3  тыс. рублей, на 2018 год – 23573,0 тыс. рублей, на 2019 год – 24619,0 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц
2017 год
Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»).
Расчет основывается на фонде заработной платы, прогнозируемом Департаментом экономики области на 2017 год в размере 36 153,8 тыс. рублей, с ростом к факту 2015 года на 18,4 процента.

Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы уменьшен на:

·  сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 

·  на доходы, не подлежащие налогообложению.

С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного фонда заработной платы и налогооблагаемого начисленного фонда заработной платы за 2015 год, сумма налога на доходы физических лиц за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, на 2017 год, прогнозируется по бюджету поселения  10752,0 тыс. рублей.
2018 - 2019 годы

Расчет на 2018 – 2019 годы произведен в аналогичном порядке.
Поступление доходов от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2018 год и 2019 год прогнозируются в сумме 11234,0 тыс. руб. и  11612,0 тыс. руб. соответственно. 
Налог  на   имущество  физических  лиц
на 2017 год, 2018-2019 годы

              В соответствии со ст.61 Бюджетного Кодекса   Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

             Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет поселения  по нормативу 100%.

В основу расчета заложены следующие показатели:

· отчетные данные (5-МН)  Управления ФНС России по Вологодской области о налогооблагаемой базе и структуре начислений  по налогу за 2014-2015 годы;

· Решения Совета города Белозерск «О налоге на имущество физических лиц», которыми установлены ставки по налогу на имущество физических лиц. 
          Поступление  налога  на  имущество  физических  лиц  на  2017  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  4703,0  тыс. руб.; на 2018 год в сумме 5165,0 тыс. руб.; на 2019 год в сумме 5627,0 тыс. руб.
Земельный   налог
на 2017 год, 2018-2019 годы

Расчет земельного налога на 2017 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства с учетом поправок, внесенных Федеральным законом «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
              В соответствии со ст. 61 Бюджетного Кодекса   Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

          Земельный налог  – по нормативу 100%.

В основу расчета заложены следующие показатели:

           Отчеты  «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 и 2015 годы, формы № 5 – МН.

            Поступление  земельного налога  на  2017  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  2868,0  тыс. руб.; на 2018 год в сумме 2868,0 тыс. руб.; на 2019 год в сумме 2868,0 тыс. руб.
Доходы  от использования имущества, находящегося 
в муниципальной собственности
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, зачисление в бюджет города 50%

В 2017 году планируется 1311 тыс.руб, в 2018 и 2019 по 1311,0тыс.руб.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, зачисление в бюджет города 50%
В 2017 году планируется 239тыс.руб., в 2018 и 2019 по 239,0тыс.руб.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности  городских поселений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), зачисление в бюджет города 100%, найм за жилые помещения.

В 2017 году планируется 1000,0тыс.руб. ,  в 2018 и 2019 по 1000,0тыс.руб.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
Расчет поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков), составлен на основании действующих и планируемых к заключению договоров аренды. Поступления по данному источнику доходов планируется:

- в 2017 году в сумме 244,3 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 100,0 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 100,0 тыс. руб.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности  городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в 2017 году в сумме 76,0тыс.руб.

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений в 2017 г – 8 тыс.руб., в 2018 и 2019 гг по 8,0 тыс.руб

Прочие не налоговые доходы бюджетов  городских поселений в 2017 г – 9 тыс.руб., в 2018 и 2019 гг по 9,0 тыс.руб

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
           В разделе «Безвозмездные перечисления» для бюджета поселения за счет средств областного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2017 год в сумме 921,3тыс. руб., из них:

- Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (Организация уличного освещения в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы на 2014-2020 годы" государственной программы "Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2014-2020 годы") в сумме 129,3 тыс. руб.
- Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (Подготовка объектов теплоэнергетики к работе в осенне-зимний период в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы на 2014-2020 годы" государственной программы "Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2014-2020 годы") в сумме 792,0 тыс. руб.
- Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в сумме 399,6 тыс. руб.

- Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений" в сумме  0,4 тыс. руб.

        За счет средства районного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2017 год в сумме 1929,2 тыс. руб., из них:

- Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  1186,5 тыс. руб. 
- Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 742,7 тыс. руб.

       Всего на 2017 год безвозмездные поступления  планируются в сумме 3250,5  тыс. руб.

        На 2018 год соответственно, планируется безвозмездных перечислений всего в сумме 1410,6 тыс. руб., в том числе дотация – 1010,6 тыс. руб., субвенция – 400,0 тыс. руб.. На 2019 год планируется безвозмездных перечислений всего 1458,2 тыс. руб., в том числе дотация – 1058,2 тыс. руб., субвенции – 400,0 тыс. руб.
В том числе:
	Наименование групп, подгрупп и статей доходов
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1186,5
	1010,6
	1 058,2

	Дотации бюджетам городских  поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	742,7
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	921,3
	0,0
	0,0

	Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	399,6
	399,6
	399,6

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений"
	0,4
	0,4
	0,4


РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходы бюджета на 2016 год  сформированы в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (с дополнениями и изменениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальными  правовыми актами, заключенными договорами (Соглашениями). Формирование проекта  бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с учетом положений проектов законов области «О внесении изменения в закон области «О нормативах расходных потребностей». 

 Расходы бюджета поселения характеризуется следующими данными:
Динамика расходов бюджета 

	
	2016 год (утверждено)
	2017 год проект  
	Плановый период

	
	
	
	2018 год  проект  
	2019 год  проект  

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	41460,2
	24802,3
	24983,6
	26077,2

	из них условно утверждаемые расходы
	х
	х
	1242,6
	2130,2

	в  % к предыдущему году
	
	59,8
	100,7
	104,4


Снижение объема расходов бюджета в 2017 году связанно с общей экономической ситуацией, в основном за счет снижения объемов безвозмездных перечислений из бюджета района.

Общий объем условно утверждаемых расходов, предусмотренных в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, на 2018 год составит 1232,6 тыс. рублей, на 2019 год – 2120,2 тыс. рублей.

Формирование расходов  бюджета осуществлялось с учетом необходимости  обеспечения расходных обязательств, обусловленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами, основными из которых являются:

         - реализация указов Президента Российской Федерации;
   - первоочередное обеспечение публичных нормативных обязательств и других социальных выплат;

- исполнение принятых обязательств  в соответствии с заключенными договорами (соглашениями).

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ  ПО РАЗДЕЛАМ И ПОДРАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ

РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций сформированы по разделам бюджетной классификации в соответствии с функциями. 

В 2017 г - 8113,1тыс.руб.,   2018 и 2019гг по 7802,4тыс.руб
        Планирование расходов по фонду оплаты труда с начислениями осуществлено в соответствии со штатным расписанием администрации города.  
Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
На обеспечение содержания Главы поселения на 2017-2019 годы предусмотрены расходы в сумме 780,0 тыс. рублей ежегодно. 

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

В данном разделе предусмотрены расходы на обеспечение  функционирования администрации поселения на 2017 год в сумме 6186,0 тыс. руб. (с учетом передачи полномочий на уровень района в сумме 314 тыс. руб.) на 2018 год -6192,0 тыс. руб., на 2019 год – 6192,0 тыс. руб.  Из них на заработную плату с начислениями аппарата управления в сумме 4777,0 тыс. руб. 
Подраздел «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора

           В данном подразделе предусмотрены расходы, передаваемые на выполнение полномочий в области внешнего финансового контроля, обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии района в сумме 104,7 тыс. руб.
Подраздел «Резервный фонды»

Резервный фонд поселения создан в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда будут направлены  на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Резервный фонд поселения предусмотрен на 2017 год в сумме  50,0 тыс. руб. (0,3 % от общей суммы расходов), на 2018 год – 80,0 тыс. руб., на 2019 год – 80,0 тыс. руб. Требование Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отношении  размера резервных фондов местных администраций не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов при формировании проекта бюджета соблюдено.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
 В целях финансового обеспечения отдельных государственных полномочий области, передана субвенция бюджету поселения: 
- на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ  на 2017 год - 0,4 тыс. руб., на 2018 год - 0,4 тыс. руб., на 2019 год - 0,4 тыс. руб.
 Так же в подразделе запланированы расходы по оценке и уплате госпошлины  по решению суда  на 2017 год в сумме 450,0 тыс. руб., на 2018 год – 600,0 тыс. руб., на 2019 год – 600,0 тыс. руб. 

РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА"

           В целях финансового обеспечения отдельных государственных полномочий области, передана субвенция бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017-2019 г. в сумме 399,6 тыс. руб.

РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПРАВООХРАНИЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ"
 Расходы на обеспечение безопасности запланированы:

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона -  на 2017 год в сумме 2300,0 тыс. руб. из них 2200,0 тыс. руб. на содержание БУ БПСО; на 2018 год – 2300,0 тыс. руб.; на 2019 год – 2300,0 тыс. руб.
РАЗДЕЛ " НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА"

По данному разделу предусмотрены расходы дорожного фонда в 2017 году в сумме 1665,0 тыс. руб., в 2018 году в сумме 1639,0 тыс. руб., в 2019 году в сумме 1845,0 тыс. руб.
РАЗДЕЛ " ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО"
Расходы на жилищно-коммунальное  хозяйство  на 2017 год запланированы  в  сумме 8621,3,0 тыс. руб.; 2018 год -11350,0; 2019 год – 11350,0тыс. руб. из них: 
В 2017 году:

Капитальный ремонт  мун.жилищного фонда 800,0тыс.руб

Поддержка коммунального хозяйства 1492,0 тыс.руб.
Уличное освещение 3329,3тыс.руб.
Прочее благоустройство 600,0тыс.руб.
Содержание МУ Горзаказчик 2200,0тыс.руб.
В 2018 году:

Капитальный ремонт мун.жилищного фонда 1200,0тыс.руб

Поддержка коммунального хозяйства 900,0 тыс.руб.

Уличное освещение 6 400,0тыс.руб.

Прочее благоустройство 650,0тыс.руб.

Содержание МУ Горзаказчик 2200,0тыс.руб.
В 2019 году:

Капитальный ремонт мун.жилищного фонда 1200,0тыс.руб

Поддержка коммунального хозяйства 900,0 тыс.руб.

Уличное освещение 6 400,0тыс.руб.

Прочее благоустройство 650,0тыс.руб.

Содержание МУ Горзаказчик 2200,0тыс.руб.
РАЗДЕЛ "ОБРАЗОВАНИЕ"
            Полномочия переданы с уровня поселения на уровень района в сумме 29,3 тыс. руб.
РАЗДЕЛ "СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА"
Расходы в разделе "социальная политика" запланированы на 2017 54,0тыс.руб: доплата к пенсии мун.служащим – 24,0тыс.руб, выплаты почетным гражданам – 30,0тыс.руб.

2018-2019гг в сумме  150,0 тыс. руб., на доплату к пенсии муниципальным служащим – по 24,0тыс.руб., выплаты почетным гражданам – по 126,0тыс.руб.
Раздел Физическая культура и спорт
осуществление полномочий по обеспечению условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно- оздоровительных и спортивных мероприятий поселения 3500,0тыс.руб.

Раздел Средства массовой информации

Периодическая печать и издательства на 2017 год – 70,0тыс.руб, на 2018-2019гг по 100,0тыс.руб.(издательство газеты «Городской вестник»)

Раздел Обслуживание государственного и муниципального долга

Процентные платежи по муниципальному долгу в 2017году- 50,0тыс.руб.
ИСТОЧНИКИ

ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Проект бюджета города на 2017 года с дефицитом в сумме 2276,5тыс.руб., или 9,9 процента от общего объема доходов без учета объема  безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
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