Приложение к решению 

Совета города Белозерск 

от 23.12.2015 г. № 51
ПОЛОЖЕНИЕ

о бюджетном процессе в муниципальном образовании

 «Город Белозерск»

1. Общие положения

1.1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением.

Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Город Белозерск» - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов местного самоуправления городского поселения  и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта  бюджета городского поселения (далее - поселения),  утверждению и исполнению  бюджета поселения, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

2. К бюджетным правоотношениям, регулируемым настоящим положением, относятся отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений:

1) в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджета поселения,  осуществления муниципальных заимствований поселения, регулирования внутреннего муниципального долга поселения;

2) в процессе составления и рассмотрения проекта  бюджета поселения,  утверждения и исполнения бюджета поселения, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

1.2. Бюджетная классификация

Для составления и исполнения  бюджета поселения, составления бюджетной отчетности применяется бюджетная классификация Российской Федерации.

Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются решением Совета города Белозерск (далее – Совет города) о бюджете поселения.

В случаях изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов  бюджета поселения, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджета, изменения в перечень главных администраторов доходов бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджета вносятся на основании постановления администрации поселения  без внесения изменений в решение о  бюджете поселения.

Перечень разделов, подразделов, целевых статей муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, групп (групп и подгрупп) видов расходов бюджета утверждается в составе ведомственной структуры расходов бюджета решением Совета города о  бюджете поселения.

Целевые статьи расходов  бюджета поселения формируются в соответствии с муниципальными программами, не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности органов местного самоуправления,  указанных в ведомственной структуре расходов бюджета (далее - непрограммные направления деятельности), и (или) расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета поселения.

Каждому публичному нормативному обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления, присваиваются уникальные коды целевых статей расходов соответствующего бюджета.

Перечень и коды целевых статей расходов бюджета устанавливаются администрацией города.

1.3. Формирование доходов  бюджета поселения

 Доходы  бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

1.4. Формирование расходов бюджета поселения

 Формирование расходов поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств  бюджета поселения.

В случае если в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) общий объем расходов  бюджета поселения недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Российской Федерации и Вологодской области расходных обязательств поселения, Глава города Белозерск (далее – Глава города) вносит в Совет города проекты решений Совета города о приостановлении действия в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) отдельных положений решений Совета города, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год  (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

2. Составление проекта бюджета поселения

2.1. Общие положения

1. Проект  бюджета  поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа городского поселения.

2. Проект бюджета поселения составляется в порядке и сроки, установленные администрацией города, в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Положения.

3. Проект бюджета поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития поселения в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

4. Составление проекта бюджета поселения осуществляется в соответствии с настоящим Положением и начинается не позднее чем за 6 месяцев до начала очередного финансового года.

5. В срок до 15 ноября текущего финансового года  выполняются сводные расчеты по проекту бюджета поселения и завершается разработка проекта решения Совета города о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

6. Проекты решений Совета города о введении местных налогов и сборов, установлении налоговых ставок по ним и предоставлении налоговых льгот по местным налогам и о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов  бюджета поселения, вступающем в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) утверждаются до 15 ноября текущего финансового года.

Внесение изменений в муниципальные правовые акты Совета города о местных налогах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего года и плановом периоде, допускается только в случае внесения соответствующих изменений в решения Совета города о  бюджете поселения на текущий финансовый год.

7. Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой финансовым органом.

 2.2. Состав показателей, представляемых в проекте решения Совета города Белозерск о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Проект решения Совета города о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) должен содержать основные характеристики и показатели  бюджета поселения в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.3. Муниципальные программы муниципального образования «Город Белозерск»

1. Муниципальные программы муниципального образования «Город Белозерск» утверждаются администрацией города.

2. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ поселения устанавливается постановлением администрации города.

3. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Город Белозерск» утверждается решением Совета города  о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации города, утвердившими программы. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

2.4. Ведомственные целевые программы

1. В бюджете поселения могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном администрацией города.

2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ утверждается решением Совета города о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в составе ведомственной структуры расходов  бюджета поселения по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета поселения в соответствии с постановлениями администрации города.

2.5. Порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности поселения, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального и (или) областного бюджета, подлежат утверждению решением Совета города о бюджете поселения раздельно по каждому объекту.

Бюджетные инвестиции, планируемые к предоставлению юридическим лицам, не являющимся  муниципальными учреждениями и  муниципальными унитарными предприятиями (за исключением бюджетных инвестиций, указанных в абзаце втором пункта 1 статьи 80 Бюджетного Кодекса РФ), утверждаются решением о бюджете поселения в качестве отдельного приложения к данному решению с указанием юридического лица, объема и цели предоставляемых бюджетных инвестиций.

2.6. Муниципальный дорожный фонд

1. Муниципальный дорожный фонд создается решением Совета города поселения. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о   бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета поселения от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

2. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением Совета города  поселения. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

3. Муниципальный долг поселения

3.1. Муниципальный долг поселения

Муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюджетным Кодексом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

1. Долговые обязательства поселения могут существовать в виде обязательств по:

1) ценным бумагам поселения (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в  бюджет поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, полученным поселением от кредитных организаций;

4) гарантиям поселения (муниципальным гарантиям).

Долговые обязательства поселения не могут существовать в иных видах, за исключением предусмотренных настоящим пунктом.

2. В объем муниципального долга включаются:

1) номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;

2) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в  бюджет поселения;

3) объем основного долга по кредитам, полученным поселением;

4) объем обязательств по муниципальным гарантиям;

5) объем иных (за исключением указанных) непогашенных долговых обязательств поселения.

3.2. Учет долговых обязательств

Учет и регистрация долговых обязательств поселения осуществляется в Муниципальной долговой книге муниципального образования «Город Белозерск».

3.3 Управление муниципальным долгом поселения

1. Управление муниципальным долгом поселения осуществляется администрацией города.

2. Целью управления муниципальным долгом поселения является обеспечение безусловного исполнения долговых обязательств, принятых поселением.

3. Управление муниципальным долгом поселения основывается на следующих принципах:

1) сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне (с учетом всех возможных рисков);

2) обеспечение исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме и в установленные сроки;

3) поддержание минимально возможного уровня расходов на обслуживание муниципального долга.

3.4. Муниципальные заимствования поселения

1. Муниципальные заимствования поселения осуществляются в порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,  нормативными правовыми актами области и муниципальными правовыми актами поселения.

2. Право осуществления муниципальных  заимствований от имени муниципального образования «Город Белозерск» принадлежит администрации города.

3.5. Порядок предоставления муниципальных гарантий

1. Муниципальная   гарантия - вид долгового обязательства, в силу которого поселение (гарант) обязан при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств бюджета поселения в соответствии с условиями предоставленного гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.

2. От имени муниципального образования «Город Белозерск» муниципальные гарантии предоставляет администрация города в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном настоящим Положением.

3. Муниципальные гарантии предоставляются в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении Совета города о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Одновременно с проектом решения Совета города о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), предусматривающим предоставление муниципальных гарантий конкретным принципалам, или проектом решения Совета города о внесении изменений в  бюджет поселения на текущий финансовый год, предусматривающим внесение изменений в программу муниципальных гарантий, уточняющих перечень принципалов, в Совет города представляются следующие документы и материалы:

1) заключение  администрации города о социально-экономической значимости, бюджетной эффективности обязательства, надлежащее исполнение которого будет обеспечивать муниципальная гарантия;

2) заключение финансового органа о финансовом состоянии лица, претендующего на получение муниципальной гарантии (далее - претендент);

3) при реализации инвестиционного проекта - бизнес-план или технико-экономические расчеты и обоснования, определяющие финансово-экономические параметры проекта или иных обязательств, в обеспечении которых выдается муниципальная гарантия.

4. Муниципальные  гарантии предоставляются юридическим лицам исключительно в целях, установленных частью 1 статьи 19 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

5. Муниципальные гарантии не могут предоставляться для обеспечения исполнения обязательств государственных или муниципальных унитарных предприятий, за исключением  муниципальных унитарных предприятий поселения.

6. Муниципальная гарантия предоставляется при условии ее полного обеспечения. Способами обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования к принципалу в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии могут являться только банковские гарантии, поручительства, государственные (муниципальные) гарантии, залог имущества в размере не менее 100 процентов предоставляемой муниципальной гарантии. Банковская гарантия, поручительство, предоставляемые в качестве обеспечения муниципальной гарантии, подлежат оценке надежности (ликвидности) в порядке, установленном финансовым органом. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности.

7. Муниципальные гарантии предоставляются на платной основе. Размер платы за предоставление муниципальной гарантии устанавливается решением Совета города о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), но не более двух процентов от суммы обязательств принципала, обеспечиваемых муниципальной гарантией. Размер платы за предоставление муниципальной  гарантии взимается однократно, в порядке, установленном администрацией поселения. В случае досрочного прекращения обязательств гаранта по муниципальной гарантии плата за предоставление муниципальной гарантии не возвращается.

8. Муниципальная  гарантия не предоставляется:

при наличии отрицательного заключения финансового органа о финансовом состоянии принципала;

при наличии у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной задолженности по денежным обязательствам перед бюджетом поселения, а также неурегулированных обязательств по гарантиям, ранее предоставленным поселением;

принципалам, допустившим нецелевое использование средств по обязательствам, обеспеченным ранее выданными муниципальными гарантиями;

принципалам, находящимся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства.

9. Для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной гарантии принципал представляет в администрацию города документы согласно перечню, установленному администрацией города.

10. Предоставление муниципальной гарантии осуществляется после проведения  финансовым органом  анализа финансового состояния принципала в установленном финансовым органом порядке.

11. По итогам рассмотрения документов, указанных в пункте 9 настоящего раздела, администрация города принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении муниципальной гарантии.

12. Решение администрации города о предоставлении муниципальной  гарантии принимается в форме постановления администрации города.

13. Администрация города заключает договоры о предоставлении муниципальной гарантии, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и выдает муниципальную гарантию.

14. Формы муниципальной гарантии, договоров о предоставлении муниципальной гарантии и об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, утверждаются администрацией города.

15. Общая сумма обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации,  включается в состав  муниципального  долга поселения как вид долгового обязательства.

16. Предоставление и исполнение муниципальной гарантии подлежит отражению в Муниципальной долговой книге города.

17. При оформлении залога в виде ценных бумаг, переданных в обеспечение муниципальной гарантии, у реестродержателя, осуществляющего ведение реестра владельцев именных ценных бумаг, администрация города открывает лицевой счет залогодержателя.

4. Рассмотрение и утверждение решения Совета города Белозерск  о  бюджете поселения, внесение изменений в  решение Совета города Белозерск о бюджете поселения

4.1. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения Совета города Белозерск  о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)

Одновременно с проектом решения Совета города о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период в Совет города представляются:

основные направления бюджетной политики  и основные направления  налоговой политики;

предварительные итоги социально-экономического развития поселения  за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  поселения за текущий финансовый год;

прогноз социально-экономического развития поселения;

прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета поселения либо утвержденный среднесрочный финансовый план) на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

пояснительная записка к проекту  бюджета поселения;

методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), и (или) верхний предел муниципального внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; 

проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год  и плановый период;

оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год;

предложенный Советом города проект бюджетной сметы Совета  в случае возникновения разногласий с администрацией города  в отношении указанной бюджетной сметы;

паспорта муниципальных программ;

иные документы и материалы. 

в случае, если проект решения Совета города о  бюджете поселения не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете.

4.2. Внесение проекта решения Совета города Белозерск  о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на рассмотрение Совета города Белозерск

Администрация города вносит проект решения Совета города  о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)  на рассмотрение Совета города и направляет его в орган внешнего финансового контроля для подготовки заключения не позднее 15 ноября текущего финансового года. 

Орган внешнего финансового контроля в течение 15 дней готовит заключение о проекте решения о бюджете поселения с указанием недостатков данного проекта в случае их выявления.

4.3. Порядок рассмотрения проекта решения Совета города Белозерск  о  бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)

1. По проекту  бюджета поселения проводятся публичные слушания в соответствии с Положением о публичных слушаниях, утвержденным Советом города. В случае выявления в представленных проекте решения, документах и материалах к нему несоответствий требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, настоящего Положения Совет города направляет указанный проект для доработки. 

Доработанный проект решения в течение 15 дней со всеми необходимыми документами и материалами должен быть представлен Совету города и рассмотрен в установленном настоящим Положением порядке. 

2. При рассмотрении проекта бюджета поселения на очередной финансовый год Совет города  обсуждает:

прогноз социально-экономического развития поселения;

доходы  бюджета поселения по администраторам, видам (группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам), подвидам;

перечень главных администраторов доходов  бюджета поселения;

верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

объем расходов бюджета поселения на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

общий объем расходов  бюджета поселения в целом;

перечень муниципальных и ведомственных целевых программ, предлагаемых к финансированию в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) из  бюджета поселения, с указанием общего объема финансирования в разрезе каждой программы;

размер дефицита  бюджета поселения в сумме и в процентах к доходам  бюджета поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.

3. На заседании Совета города  заслушиваются доклады Главы города либо уполномоченного им должностного лица, председателя органа внешнего финансового контроля, проводятся прения и с учетом  рекомендаций публичных слушаний принимается решение о принятии в целом или об отклонении рассматриваемого проекта решения о бюджете поселения.

В случае отклонения проекта решения Совет города принимает одно из следующих решений:

о передаче указанного решения в согласительную комиссию для уточнения основных характеристик и показателей проекта бюджета поселения;

о возвращении проекта решения  на доработку.

Согласительная комиссия формируется из депутатов Совета города и представителей администрации города. Персональный состав согласительной комиссии утверждается решением Совета города.

Согласительная комиссия в течение 10 дней уточняет основные характеристики и показатели проекта бюджета поселения и разрабатывает согласованный вариант проекта  бюджета поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Решение согласительной комиссии о внесении в Совет города согласованного варианта проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) принимается открытым голосованием членов согласительной комиссии. Решение считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 от состава членов согласительной комиссии.

Согласованный вариант проекта решения Совета города о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) и перечень разногласий согласительная комиссия выносит в Совет города на повторное рассмотрение.

В случае возвращения проекта решения о бюджете поселения на доработку уточненный проект вносится в Совет города на повторное рассмотрение в течение 15 дней после принятия соответствующего решения.

4.4. Действие решения Совета города Белозерск о бюджете поселения во времени

Решение Совета города о бюджете поселения вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года.

4.5 .Внесение изменений в решение Совета города Белозерск о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период

1. Проекты решений  о внесении изменений в  решение Совета города о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период  представляет в Совет города Глава города.

2. Одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период представляются следующие документы и материалы:

1) сравнительный анализ предлагаемых и утвержденных решением  о бюджете поселения основных характеристик и показателей  бюджета поселения;

2) расчеты и обоснования предлагаемых изменений (в случае если эти изменения связаны с дополнительными расходами бюджета поселения, должны быть указаны источники их финансирования);

3) пояснительная записка к проекту решения.

3. Проект решения  о внесении изменений в решение Совета о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период рассматривается Советом города в срок не позднее 30 дней со дня его внесения.

4. В случае снижения в соответствии с ожидаемыми итогами социально-экономического развития поселения в текущем финансовом году прогнозируемого на текущий финансовый год общего объема доходов  бюджета поселения более чем на 15 процентов по сравнению с объемом указанных доходов, предусмотренных решением о  бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период, положения указанного решения в части, относящейся к плановому периоду, могут быть признаны утратившими силу.

5. Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете поселения направляется на финансово-экономическую экспертизу в орган внешнего финансового контроля.

5. Исполнение бюджета поселения

5.1. Основы исполнения бюджета поселения

Исполнение бюджета поселения осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим Положением, решением Совета города о бюджете поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

5.2. Покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджета поселения 

1. В случае возникновения временного кассового разрыва на его покрытие могут привлекаться:

1) кредиты, полученные от кредитных организаций;

2) бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет поселения от других бюджетов бюджетной системы;

3) остатки средств бюджета поселения на начало текущего финансового года в объеме, определяемом в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5.3. Учет операций по исполнению бюджета

1. Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на едином счете  бюджета поселения, открытом Управлением Федерального казначейства по Вологодской области.

2. Учет операций по исполнению бюджета поселения: 

-операций по зачислению доходов по главным администраторам (администраторам) доходов  бюджета поселения и операций главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета поселения;

-операций на лицевых счетах получателей средств  бюджета поселения, открытых администрацией города, санкционирование оплаты денежных обязательств и подтверждение исполнения денежных обязательств получателей средств бюджета поселения,

- операций по обеспечению получателей средств  бюджета поселения наличными денежными средствами на счетах, открытых финансовым органом в кредитных организациях на территории Белозерского муниципального района может осуществляться финансовым органом на основе соглашений.

5.4. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета поселения

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета поселения производится в порядке, предусмотренном главой 24.1 Бюджетного кодекса РФ.

6. Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности

6.1. Бюджетная отчетность поселения

1. Бюджетная отчетность поселения составляется администрацией города в соответствии с единой методологией и стандартами бюджетной отчетности, установленными Министерством финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета поселения, главных администраторов доходов  бюджета поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.

2. Бюджетная отчетность является годовой. Отчет об исполнении бюджета поселения является ежеквартальным.

3. Отчет об исполнении бюджета поселения за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, утвержденные администрацией города, с приложениями и пояснительной запиской предоставляются в Совет города и орган внешнего финансового контроля до конца месяца, следующего за отчетным периодом. Одновременно с отчетом предоставляются оперативные данные о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств, отчет ф. 0503117.

4. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения, ежеквартальные сведения об исполнении бюджета поселения подлежат официальному опубликованию. Объем ежеквартальных сведений, подлежащих официальному опубликованию, устанавливается администрацией города.

6.2. Решение Совета города Белозерск об исполнении бюджета поселения

1. Решением Совета города об исполнении бюджета поселения утверждается отчет об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

2. Отдельными приложениями к решению об исполнении  бюджета поселения за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

1) доходов бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджетов и доходов  бюджета поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

3) расходов  бюджета поселения по ведомственной структуре расходов бюджета;

4) расходов  бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

5) источников финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

6) источников финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

3. Одновременно с проектом решения  об исполнении бюджета поселения представляются:

1) пояснительная записка;

2) информация о выполнении программы муниципальных гарантий;

3) информация о расходовании средств резервного  фонда;

4) сведения о структуре муниципального долга.

6.3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета поселения

1. До рассмотрения в Совете города годовой отчет об исполнении  бюджета поселения подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения, составленной в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселения.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения проводится органом внешнего финансового контроля.

3. Администрация города представляет в орган внешнего финансового контроля отчет об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего финансового года.

4. Годовой отчет об исполнении  бюджета поселения для внешней проверки составляется  в соответствии со структурой решения о бюджете поселения и бюджетной классификацией, применяемой в отчетном финансовом году.

5. При проведении внешней проверки орган внешнего финансового контроля имеет право получить в администрации города материалы, предусмотренные разделом 6.2 настоящего Положения.

6. С учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств  бюджета поселения и в соответствии с действующим законодательством орган внешнего финансового контроля готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения в срок, не превышающий один месяц с момента представления, но не позднее 30 апреля текущего финансового года.  

6.4. Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета поселения

1. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представляется в Совет города не позднее 1 мая текущего финансового года.

2. Постоянные комиссии Совета города  рассматривают проект решения Совета города об исполнении бюджета поселения, готовят предложения и поправки. 

При рассмотрении отчета об исполнении  бюджета Совет города заслушивает доклады Главы города либо уполномоченного им должностного лица, председателя органа внешнего финансового контроля, по которым затем проводятся прения и принимается одно из следующих решений:

об утверждении отчета;

об отклонении отчета.

В случае отклонения решения об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

3. Одновременно с годовым отчетом об исполнении  бюджета поселения представляются:

1) проект решения Совета города об исполнении  бюджета поселения;

2) баланс исполнения бюджета поселения;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительная записка;

6) отчеты о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о предоставлении и исполнении муниципальных гарантий;

7) отчет о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года;

8) отчеты ответственных исполнителей программ об исполнении муниципальных программ;

9) отчеты о доходах, полученных от использования имущества.

7. Муниципальный финансовый контроль.

7.1 Виды муниципального финансового контроля

1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органа внешнего финансового контроля.

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью уполномоченного органа внутреннего муниципального финансового контроля, администрации города.

4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

5. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

7.2. Объекты муниципального финансового контроля

1. Объектами  муниципального финансового контроля (далее - объекты контроля) являются:

главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета, бюджетной системы Российской Федерации;

муниципальные учреждения;

муниципальные унитарные предприятия;

хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета поселения, договоров (соглашений) о предоставлении  муниципальных гарантий;

кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета поселения.

2. Органы муниципального финансового контроля осуществляют контроль за использованием средств бюджета поселения, а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. Такой контроль осуществляется также в отношении главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты.

Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) осуществляется только в части соблюдения ими условий предоставления средств из бюджета, в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, их предоставивших.

3. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы муниципального финансового контроля по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для осуществления их полномочий по муниципальному финансовому контролю, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

4. Проверка расходов органом внешнего финансового контроля за отчетный финансовый год осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

7.3 Методы осуществления муниципального финансового контроля

1. Методами осуществления муниципального финансового контроля являются проверка, ревизия, обследование, санкционирование операций.

2. Под проверкой  понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Под ревизией  понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

 Под обследованием  понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Результаты обследования оформляются заключением.

Под санкционированием операций  понимается совершение разрешительной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и (или) на соответствие указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

7.4. Полномочия органа внешнего финансового контроля  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

1. Полномочиями  органа внешнего финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

контроль в других сферах, установленных  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

2. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю органа внешнего финансового контроля:

проводятся проверки, ревизии, обследования;

направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

направляются органам и должностным лицам, уполномоченным  принимать решения о применении  бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

Порядок, осуществления полномочий органа внешнего финансового контроля, определяется решением Совета города.

7.5. Полномочия администрации города   по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля

1. Полномочиями администрации города по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются: 

контроль за не превышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем бюджетных средств;

контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета поселения;

контроль за соответствием сведений о постановленном на учет бюджетном обязательстве по государственному (муниципальному) контракту сведения о данном государственном (муниципальном) контракте, содержащемся в предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд реестре контрактов, заключенных заказчиками. 

Полномочия администрации города могут исполняться финансовым органом в соответствии с заключенным Соглашением в виде  санкционирования операций.

2. Полномочиями администрации города внутреннего  муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля также являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

3. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю администрацией города:

проводятся проверки, ревизии и обследования;

направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

направляются органам и должностным лицам, уполномоченным  принимать решения о применении бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

3. Порядок осуществления полномочий  внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется постановлением администрации города.

7.6 Полномочия органа внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля

1. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному  финансовому контролю органа внутреннего муниципального финансового контроля:

проводятся проверки, ревизии и обследования;

направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

направляются органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с настоящим Кодексом, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных настоящим Кодексом бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

2. Порядок осуществления полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации.

3. Порядок осуществления полномочий органом внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения.

